
 

iv 

 

DAFTAR ISI 

LEMBAR PENGESAHAN 

LEMBAR PERSETUJUAN 

LEMBAR PERSEMBAHAN 

ABSTRAK 

KATA PENGANTAR .................................................................................... i 

DAFTAR ISI ................................................................................................... iv 

DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... x 

DAFTAR LAMPIRAN .................................................................................. xi 

BAB I PEDAHULUAN .................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang Masalah .............................................................. 1 

1.2   Identifikasi Masalah ................................................................... 6 

1.3   Maksud Dan Tujuan Penelitian .................................................. 7 

1.3.1   Maksud Penelitian ................................................................... 7 

1.3.2   Tujuan Penelitian .................................................................... 7 

1.4  Kegunaan Penelitian ................................................................... 8 

1.4.1 Kegunaan Teoretis .................................................................... 8 

1.4.2 Kegunaan Praktis ...................................................................... 8 

1.5  Kerangka Pemikiran.................................................................... 9 

1.6   Metode Penelitian ...................................................................... 16 

1.7    Lokasi Penelitian ....................................................................... 19 

1.8    Sistematika Penulisan ............................................................... 19 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .................................................................... 22 



v 

 

 

2.1  Desentralisasi dan Otonomi Daerah............................................ 22 

2.1.1   Konsep Desentralisasi ............................................................. 22 

2.1.2   Otonomi Daerah ...................................................................... 24 

2.1.3   Kewenangan Pemerintah Pusat Dan Daerah ......................... 25 

2.2  Hubungan Kewenangan Pemerintah Pusat dan Pemerintah 

Daerah....................................................................................... 28 

2.3  Pemerintah Daerah ...................................................................... 30 

2.3.1   Pengertian Pemerintah Daerah ............................................... 30 

2.3.2   Asas-Asas Pemerintah Daerah ............................................... 32 

2.3.3   Kewenangan Pemerintah Daerah ........................................... 35 

2.4  Tinjauan Umum Tentang Peraturan Daerah (Perda) .................. 37 

2.4.1   Pengertian Peraturan Daerah .................................................. 37 

2.4.2   Asas-asas Pembentukan Peraturan Daerah ........................... 39 

2.4.3   Materi Muatan Peraturan Daerah ........................................... 41 

2.4.4   Dasar atau Landasan dalam Penyusunan Peraturan Daerah 42 

2.5  Tinjauan Umum Tentang Pendapatan Asli Daerah (PAD) ......... 43 

2.5.1   Pengertian Pendapatan Asli Daerah (PAD) .......................... 43 

2.5.2   Sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah .............................. 44 

2.6  Tinjauan Umum Parkir Tepi Jalan .............................................. 45 

2.6.1   Definisi Dan Konsep Parkir Tepi Jalan Umum .................... 45 

2.6.2   Kebijakan Dan Pengendalian Parkir Tepi Jalan Umum ....... 46 

2.6.3   Kedudukan Hukum Retribusi Parkir Tepi Jalan Umum ...... 47 

2.7  Retribusi Daerah ......................................................................... 48 



vi 

 

 

2.7.1   Pengertian Retribusi Daerah ................................................... 48 

2.7.2   Objek dan Golongan Retribusi ............................................... 51 

2.7.3   Retribusi Parkir Tepi Jalan Umum ........................................ 53 

2.8   Teori Efektivitas Hukum............................................................ 55 

2.8.1   Struktur Hukum (Legal Structure) ......................................... 56 

2.8.2   Substansi Hukum (Legal Substance) ..................................... 57 

2.8.3   Budaya Hukum (Legal Culture) ............................................ 58 

2.9   Pemerintahan Daerah Menurut Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2014 ............................................................................... 59 

2.10  Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2020 Tentang Retribusi 

Pelayanan Parkir Di Tepi Jalan Umum .................................... 61 

2.11  Peraturan Bupati Ciamis Nomor 55 Tahun 2022 Tentang 

Petunjuk Pelaksanaan Pelayanan Parkir Berlangganan Di Tepi 

Jalan Umum .............................................................................. 64 

BAB III HASIL DAN PEMBAHASAN ....................................................... 69 

3.1  Hasil Penelitian ........................................................................... 69 

3.1.1 Gambaran Umum Dinas Perhubungan (Dishub) Kabupaten 

Ciamis ....................................................................................... 69 

3.1.2 Implementasi Pengelolaan Retribusi Parkir Berlangganan 

menurut Pasal 10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 

2022 tentang Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di 

Tepi Jalan Umum Di Kecamatan Ciamis ............................... 81 



vii 

 

 

3.1.3 Kendala-kendala yang timbul dalam Implementasi 

Pengelolaan Retribusi Parkir Berlangganan menurut Pasal 

10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 2022 tentang 

Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di Tepi Jalan 

Umum Di Kecamatan Ciamis ................................................. 87 

3.1.4 Upaya yang dilakukan oleh Pemerintah dalam Implementasi 

Pasal 10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 2022 

tentang Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di Tepi 

Jalan Umum Di Kecamatan Ciamis ........................................ 89 

3.2  Pembahasan................................................................................. 92 

3.2.1 Implementasi Pengelolaan Retribusi Parkir Berlangganan 

menurut Pasal 10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 

2022 tentang Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di 

Tepi Jalan Umum Di Kecamatan Ciamis ............................... 92 

3.2.2 Kendala-kendala yang timbul dalam Implementasi 

Pengelolaan Retribusi Parkir Berlangganan menurut Pasal 

10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 2022 tentang 

Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di Tepi Jalan 

Umum Di Kecamatan Ciamis ................................................. 98 

3.2.3 Upaya-upaya yang dilakukan oleh Pemerintah dalam 

Implementasi Pengelolaan Retribusi Parkir Berlangganan 

menurut Pasal 10 ayat (5) Peraturan Bupati Nomor 55 Tahun 



viii 

 

 

2022 tentang Petunjuk Pelaksanaan Parkir Berlangganan Di 

Tepi Jalan Umum Di Kecamatan Ciamis ............................... 102 

BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN........................................................ 109 

4.1   Kesimpulan ................................................................................ 109 

4.2   Saran .......................................................................................... 112 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

RIWAYAT HIDUP 

 

 

 

 



 

ix 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 3.1 Titik Parkir Berlangganan Di Kabupaten Ciamis ............................  77 

 

 

  



 

x 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 3.1  Struktur Organisasi Dinas Perhubungan Kabupaten Ciamis ......  67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xi 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 1 Surat Keterangan Penelitian   

Lampiran 2 Surat Permohonan Izin Penelitian Kepada Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah Kabupaten Ciamis 

Lampiran 3 Surat Permohonan Izin Penelitian Kepada Badan Pendapatan Daerah 

Kabupaten Ciamis 

Lampiran 4 Surat Permohonan Izin Penelitian   Badan Kesatuan Bangsa dan 

Politik Kabupaten Ciamis 

Lampiran 5  Dokumentasi 

Lampiran 6  Pernyataan Keaslian Karya Tulis  

Lampiran 7  Riwayat Hidup 


